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AL CENTRO I SAPERI E LE COMPETENZE

Il Senato che vorremmo

Come scegliere i «nuovi»
senatori? Ha senso la presenza
di citta e regioni per dar voce al
territorio, ma ancor piu devono
pesare competenze e cultura

Deve essere un organo
con chiari compiti

di garanzia: ambiti

e funzioni devono
essere protetti dalle
maggioranze politiche

di Carlo Melzi d’Eril e Giulio Vigevani

a scelta del Parlamento di

modificare la legge elettora-

le della sola Camera da per

scontato che si realizzi poi,

quasiin automatico, larifor-

ma del Senato, ignorando
che questa é uw’impresa a dir poco titani-
ca, quale che ne sia il contenuto.

Gia la scelta della Costituente di avere
due assemblee elette direttamente e con
le medesime funzioni fu I’esito dell’inca-
pacita di individuare una soluzione con-
divisa sulla composizione e ilruolo della
seconda Camera.

Allo stesso modo, nei molti decenni in
cui si e discusso in Italia di riforma del
bicameralismo, le innumerevoli ricette
avanzate da politici e studiosi si sono di-
mostrate nel complesso poco convincen-
ti, oltre che nei fatti irrealizzabili. E cio
non accade solo in Italia: si sono arenati,
ad esempio, anche tuttiitentativi dellegi-
slatore inglese dell’'ultimo quindicennio
diriformare la House of Lords.

Oggi, pero, avviata ormai questa "ri-
forma a meta" della legge elettorale,
qualcosa si deve necessariamente fare,
se non si vuole la paralisi dell’intero si-
stema istituzionale.

E dunque, per evitare i fallimenti del
lontano e recente passato, bisogna prima
di tutto definire quale funzione e quale
ruolo affidare a una eventuale seconda
Camera e solo doporagionare sulle moda-
lita di selezione.

Quindi, per quanto concerne i compiti,
forse occorre cambiare schema in modo
radicale rispetto a tutte le opzioni che an-
cora oggilascianouna porzione importan-
te del potere legislativo in mano anche al

Senato. La via piul innovativa e insieme
pil percorribile ci pare quella di un sostan-
ziale monocameralismo con una ulterio-
re assemblea che non partecipi al procedi-
mento legislativo - salvo forse per le leggi
direvisione costituzionale — né dialafidu-
ciaal Governo. Immaginiamo, cioe, un or-
gano con funzioni principalmente di ga-
ranzia chesiriuniscae intervenga in ambi-
ti che debbono essere in qualche modo
protetti dalla invadenza della politica. A
esso sipotrebbe affidare, ad esempio, I'ele-
zione di parte dei giudici costituzionali e
dei membri del Csm, le nomine dei compo-
nenti delle authorities e del cda della Rai.
Ma si puo essere pit arditi e attribuirgli il
potere, ora del Capo dello Stato, di rinvia-
releleggiapprovate dalla Camera politica
e quello di sottoporre preventivamente le
stesse alla Corte costituzionale.

In questa prospettiva, il reclutamento
puo prescindere dallalogica dellarappre-
sentanza politica. Questo nuovo organo,
infatti, non deve contribuire alla defini-
zione dell’indirizzo politico della Nazio-
ne, ma € concepito come una sorta di
"contropotere”,chehalafunzione di con-
tenere il potere politico all’interno degli
argini previsti dalla Costituzione e di ga-
rantire I'autonomia e il pluralismo degli
organiche contribuisce a nominare.

Dunque, in concreto, come scegliere i
"nuovi" senatorir Sicuramente ha senso
che siano presenti le citta e le regioni, per
dare voce alle molte realta di un territorio
tantovario e per rispettare anchela tradi-
zione di un Paese che da secoli trova la
propria identita soprattutto nel comune.

Ma forse ancora pill senso sembra ave-
re unanon simbolica rappresentanza del-
le competenze, della cultura e (soprattut-
to) della scienza del nostro Paese. Cio in
quanto proprio da questo ambito pare po-
ter piti facilmente provenire un gruppo di
persone che vigili sul buon andamento
delle istituzioni e freni la fisiologica ten-
denza del potere allo straripamento.

Ben sappiamo che tale proposta presta
ilfianco a importanti obiezioni, soprattut-
to tenuto conto di peculiarita (vogliamo
dir difetti?) tutte italiane.

La prima: chi sono nella nostra societa
i "sapienti"? Rispondere & difficile, spe-
cie per il processo di ormai avanzata de-
molizione di autorevolezza delle istitu-
zioni della nostra societa civile: scuola e
universita; partiti; sindacati; giornali;
Rai; ordini professionali e associazioni
imprenditoriali. Cio si accompagna a
una drammatica carenza di istituzioni
culturali che rappresentino il meglio di
scienza, arte e sapere in genere. Cosi non
ein Francia, ove ad esempio vi & una pub-
blica amministrazione la cui autorevolez-
za € unanimemente riconosciuta. Cosi
non € nemmeno nei Paesi anglosassoni,
che hanno corpisociali storicamente for-
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ti e ben organizzati.

Laseconda: chili seleziona? Quale mec-
canismo puo portare alla scelta dei "mi-
gliori” e insieme limitare le interferenze
della politica? Il rischio della lottizzazio-
ne, la tentazione di usare il sempreverde
manuale Cencelli, 1a tendenza a spartirsi
ogni sgabello con logiche di mero potere
sono tutte caratteristiche da unlato qua-
si endemiche di ogni "luogo” ove domina
la politica, dall’altro nemiche di ogni ri-
forma in senso meritocratico dell’istitu-
zione. D’altra parte non si puo certo pen-
sare diaffidare al Presidente della Repub-
blica la nomina di un numero di "cittadi-
niillustri” ben superiore ai cinque senato-
ri a vita. Un’ipotesi potrebbe essere quel-
ladiaffidare auna commissione il compi-
to di individuare alcune personalita indi-
pendenti, ritenute meritevoli dellanomi-
na. Cosi avviene - per citarla ancora una
volta — per la House of Lords, anche se
ben sappiamo che le importazioni sono
sempre arischio dirigetto.

Altri potrebbero essere gli interrogativi
su un "Senato delle autonomie e delle
competenze", ma fatichiamo a trovare
ideamigliore del coinvolgimento dei mol-
ti saperi presenti nella societa italiana in
un’assemblea che voglia essere realmen-
te garante del corretto funzionamento del-
le istituzioni repubblicane. E questo non
per risparmiare qualche lira sugli stipen-
dideisenatori, ma per dare alla classe diri-
gente della societa italiana, in cui vi sono
molti talenti, la responsabilita di contribu-
irea formare istituzioni autorevoli.
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-
NON E DA ABOLIRE

Appurato che, al dila dei facili slogan,
nessuno lo abolira, é bene che, dopo la
riforma, questa gloriosa e millenaria
istituzione continui a chiamarsi Senato.
Va riformato, certo, ma non nel senso
dell’abolizione delle garanzie e degli
equilibri costituzionali. Piuttosto, al
contrario, del loro rafforzamento, per
evitare uno dei pericoli maggiori per una
democrazia moderna: la tirannia della
maggioranza. Per questo insistiamo
nella nostra proposta di un Senato con

Junzioni bene definite, che mettano al

centro le competenze, la verifica dei fatti
ela salvaguadia dei diritti fondamentali,
a fare da contrappeso, ogni volta che sia
necessario, a decisioni maggioritarie che
trascurino questi aspetti. Apprezzabile,
nella bozza del Governo, é Uaver previsto
21 membri di nomina presidenziale
appartenenti al mondo della culturae
delle competenze, ma anche questi vanno
inquadrati in un disegno complessivo
che eviti la frammentazione dovuta alla
vocazione meramente localistica
dell’attuale modello di riforma.

Ar.M,

B RIPRODUIZICNE RISERVATA
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