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Per un Senato previdente
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Il nuovo Senato dovrebbe poter
sottoporre subito alla Corte
costituzionale i provvedimenti
incoerenti e non fondati sulle
migliori conoscenze disponibili
Il caso della Legge 40
mostra chiaramente
perché sarebbe utile
introdurre nella Camera
alta una componente

di esperti e competenti

di Carlo Melzi d’Eril
¢ Giulio Enea Vigevani

ualche settimana fa su que-

ste colonne veniva proposta

un’idea:introdurre nel Sena-

to da riformare un buon nu-

mero di persone scelte tra

chi aveva raggiunto l’eccel-
lenza nel proprio campo di attivita. Cisem-
brava, infatti, che il valore della altissima
competenza ben potesse caratterizzare
una seconda camera che non avesse fun-
zionilegislativema essenzialmente dicon-
trollo dell’operato della prima.

Nel testo del disegno di legge approvato
dal Consiglio dei Ministri il 31 marzo scorso
sembra esserci un’apertura verso questa
idea. Nell’'ultima proposta, in sintesi, il "Se-
natodelle Autonomie" sarebbe compostoda
una sessantina di sindaci, daun analogonu-
mero tra presidenti e consiglieri regionali,
nonché daventunomembrinominatidal Ca-
po dello Stato tra coloro che hanno illustrato
lapatria peraltissimi meriti nel campo socia-
le, scientifico, artistico e letterario.

Lapresenza di quest’ultimo gruppo — as-
sai numeroso, in proporzione al totale — ha
suscitato forti critiche, alcune appoggiate
ad argomenti robusti. Chi rappresentano
questi ventuno "saggi"? Non é forse inop-
portuno consentire che un uomo solo, sia
pure il Presidente della Repubblica, condi-
zionil'indirizzo dellanuova Camera?

Si tratta di obiezioni serie se, come per
certiversi sembra, il ruolo immaginato dal
Governo per il Senato & circoscritto al rac-
cordo fra lo Stato e le Regioni e alla tutela
delle rispettive competenze.

Inun Senatodital genere, a essere rigoro-
si, non dovrebbero essere presenti nemme-
no isindaci. La soluzione naturale sarebbe
quella della rappresentanza deisoli esecuti-

viregionali, come il Bundesrat tedesco. Ma
il testo del Governo non silimita a questo e
attribuisce al Senato compiti pit generali
digaranzia delbuon funzionamento delsi-
stema: la nomina di due giudici costituzio-
nali, lapartecipazione in condizioni di pari-
ta conl’altra Camera al processo di riforma
costituzionale e alla elezione del Presiden-
tedella Repubblica. Inoltre, e questo aspet-
to ci pare da sottolineare, il Senato puo sem-
pre imporre alla Camera di tornare ariflet-
tere sulle proposte di legge gia approvate.

Questo ruolo di "contropotere” ci sem-
bra davalorizzare, in un contesto diaccen-
tuazione della dinamica maggioritaria
pressoché inevitabile in un sistema quasi
monocamerale. Per di piu, di fronte a vere
o presunte emergenze, le decisioni della
politica sono divenute sempre piu affretta-
te eil rischio di "leggi manifesto” € sempre
molto forte. Ancora piu pericolosamente,
soprattutto in materie sensibili, € possibile
che inuna camerasola, ostaggio dimaggio-
ranze prepotenti, prevalgal’aspetto ideolo-
gico e simbolicorispettoallaricercadiuna
sintesi tra gli interessi in campo.

E gid accaduto con I’attuale bicamerali-
smo perfetto: ildivieto assolutodifeconda-
zione eterologa, dichiarato proprio questa
settimana incostituzionale, ne € solo uno
dei molti esempi. Ancora pil facilmente e
frequentemente potra accadere quando a
decidere saranno solo i deputati.

In questo contesto, si trova ben collocata
una seconda camera, appunto di garanzia,
la cui prima funzione sia quella di essere un
salutare freno al potere governante. E per
un simile compito non si deve aver timore
dicoinvolgere anchel’aristocraziadel meri-
to e dunque di prevedere la presenza tra i
senatori di un numero cospicuo di nomina-
ti per competenza e cultura. Integrare nelle
istituzionile personalita piti autorevoli con-
sente il compimento, in determinati mo-
menti, di scelte pilt meditate. Cosi il filoso-
fo, lo scienziato, lo storico dell’arte, il medi-
co potrebbero essere punti di riferimento
permanenti specie nelle questioni piti deli-
cate. Potrebbero ad esempio, quando pro-
pongono modifiche alleleggiapprovate dal-
laCamera, far presenteirisultatidellarifles-
sione della scienza e della cultura.

Per essere un vero contropotere, comun-
que, ilnuovo Senato nondeve avereun ruo-
lo decisivo nellaformazione delleleggi; de-
ve essere, pero, dotato di qualche ulteriore,
incisiva competenzarispetto a quelle previ-
ste nell’ultimo testo presentato. Anzitutto
la possibilita disottoporre al controllo della
Corte costituzionalele leggi appena appro-
vate dall’altra Camera.

Unaseconda caratteristica che consenti-
rebbe di andare nella medesima direzione,
ovvero quella di creare un Senatonon solo
delle autonomie ma di garanzia, sarebbe
lattribuzione di un ruolo nelle piti impor-
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tanti nomine della pubblica amministra-
zione. A tutela dell’imparzialita e del buon
funzionamento del potere pubblico po-
trebbe essergli affidata direttamente la
scelta dei componenti delle autorita indi-
pendentie delcdaRai. In questa stessa pro-
spettiva si porrebbe il conferimento di un
potere di dare l'assenso alle nomine dei
vertici delle grandi aziende "di Stato", co-
me Eni, Enel o Poste Italiane.

Insomma, si tratterebbe di un Senato
che non legifera ma consiglia e controlla.
Piu1in generale di un insieme di persone —
tracuiabuon dirittole vette dellaculturae
dellascienza — che dauna parte interviene
neimomentidiallarme e dall’altracompie
una verifica continua dell’equilibrio del si-
stema costituzionale.

Questi poteri si potrebbero forse sinte-
tizzare con le parole del celebre costitu-
zionalista inglese Walter Bagehot: to be
consulted, to encourage and to warn. Cer-
to, lui si riferiva allaregina Vittoria e ave-
va di fronte un Parlamento di uomini co-
me Disraeli e Gladstone.
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